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DECRETO N°. 1989, DE 19 DE MAIO DE 2022.

Dispbe sobre a aplicagdo, no ambito da
Administracdo Direta e Indireta do Municipic de

UMBAURBA - SE, da Lei Federal n° 13.019, de 31 de

julho de 2014, alterada pela Lei n® 13 204 de 14 de

dezembro _de 2015, que estabelece o regime

juridico das parcerias com organizagdes da
sociedade civil.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE UMBAUBA, ESTADO DE SERGIPE. no uso de

suas atribuicoes legais, em especial o Art. 79, inciso XXVIII da L.ei Orgéanica do
Municipio:

DECRETA:

CAPITULO |

DA ABRANGENCIA

Art. 1° Este decreto dispée sobre o regime juridico das parcerias celebradas pela
Administracdo Publica Municipal com organizagdes da sociedade civil. em regime
de mutua cooperagéo, para a consecucao de finalidades de interesse publico e

reciproco, nas areas da Educacao, Saude, Assisténcia Social, Administracao.

Paragrafo unico. A aplicagdo das normas contidas neste decreto tem como
fundamentos o principio da autonomia municipal, a gestao publica democratica. a
participag@o social, o fortalecimento da sociedade civil, da cidadania e a
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos com vistas ao atendimento do

interesse publico e a qualidade das acoes e servicos ofertados aos cidadaos.
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Art. 2° Para os efeitos deste decreto. considera-se:

| - Administragéo Publica Municipal: o Municipio e suas respectivas autarquias e
fundagoes, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servigo publico, e suas subsidiarias, alcancadas pelo disposto no § 9° do artigo

37 da Constituicao Federal:
Il - Organizacéo da Sociedade Civil:

a) pessoa juridica sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais. brutos ou liquidos, dividendos,
isengbes de qualquer natureza, participagbes ou parcelas do seu patrimonio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente
na consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por melo da

constituicao de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

D) as sociedades cooperativas previstas na Lej n° 9.867. de 10 de novembro de

1999; as integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal
Ou social; as alcangadas por programas e acoes de combate a pobreza e de
geracao de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacao e capacitacao
de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e
extensao rural; e as capacitadas para execucao de atividades ou de projetos de
interesse publico e de cunho social.

Art. 3° Os ¢rgaos e entes da Administragdo Publica Municipal:

| - Considerarao as parcerias que pretendem firmar e os objetivos delas esperados

em sua atividade de planejamento, inclusive para fins orgamentarios, no que toca
aos custos estimados;

Il - Analisarao, a partir do acompanhamento da execugao das parcerias firmadas o
alcance dos objetivos esperados e os custos envolvidos, de modo a possibilitar

eventuais ajustes no planejamento das parcerias.

Paragrafo unico. As regras do ‘caput” deste artigo voltam-se a atividade de

\

planejamento de parcerias em geral.
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CAPITULO Il

DAS COMPETENCIAS

Art. 4°. Compete aos Secretarios Municipais:

| —designar a comissao de selegao, a comissao de monitoramento e avaliagaoeo
gestor da parceria;

Il — autorizar a abertura de editais de chamamento publico;
Il — homologar o resultado do chamamento publico;

IV - celebrar termos de colaboracgéo, termos de fomento e acordos de cooperagac;,

V —anular ou revogar editais de chamamento publico:
VI — aplicar as penalidades previstas na legislagao, nos editais de chamamento

publico ou nos termos de colaboracdo, termos de fomento e acordos de
colaboracgao;

VII - autorizar alteragéo, denunciar ou rescindir os termos de colaboragao, termos

de fomento e acordos de cooperacao;
VIII - decidir sobre a prestacao de contas final.

§ 1° Quando o objeto da parceria se inserir no campo funcional de mais de uma
Secretaria Municipal ou ente da Administracao Indireta, a celebracao sera
efetivada conjuntamente pelos titulares dos orgaos ou entes envolvidos, e o
termo de colaboragao, termo de fomento ou acordo de cooperacao devera

especificar as atribuicdes de cada participe.

§ 2° A competéncia prevista neste artigo podera ser delegada, vedada a
subdelegacao. exceto na aplicacdao da sancao de suspensao temporaria da
participagao em chamamento publico e impedimento de celebrar parceria ou
contrato e a declaragéo de inidoneidade.

CAPITULO 1lI

DA TRANSPARENCIA E CONTROLE
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Art. 5° A Administragao Publica mantera, em seu sitio oficial na internet. a relacao
das parcerias celebradas e dos planos de trabalho, por no minimo 180 (cento e

oitenta) dias apoés o respectivo encerramento.

§ 1° Compete a Secretaria Municipal de Comunicacédo Social desenvolver e
manter o sistema de cadastramento e divulgacao das informacées a que se refere

0 "caput’ deste artigo mediante capacitacao das Pastas para a sua utilizagao.

§ 2° A alimentagéo e a atualizagdo das informacées disponibilizadas no sitio
oficial na internet cabe ao érgéao ou ente municipal responsavel pela celebracao
da parceria.

Art. 6° Enquanto o sistema de cadastramento eletrénico das Organizacoes da
Sociedade Civil ndo contemplar a publicacao das informacgées exigidas pela Lei

Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, cada Secretaria devera manter em

seu sitio oficial na internet, a relagéo das parcerias celebradas e dos respectivos
planos de trabalho.

Paragrafo unico. Da relagao de que trata o “caput” deste artigo deverao constar

tambem as seguintes informacées:
| — objeto da parceria;

Il - valor total previsto na parceria e valores efetivamente liberados:

Il - nome completo do representante legal da organizacao da sociedade cuvil
parceira;

IV —data de inicio e término da parceria, incluindo eventuais prorrogacoes;

V - situacéo da prestacéo de contas final da parceria, informando a data limite para
sua apresentacao, a data em que foi apresentada, o prazo para sua analise e o
resultado conclusivo;

VI — gquando vinculado a execucao do objeto e pago com recursos da parceria o
valor total da remuneracéo da equipe de trabalho, as fungdes que seus integrantes

desempenham e a remuneragéo prevista para o respectivo exercicio;
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VII - quando a parceria tratar de servigos continuados vinculados a direitos do

cidadao, a especificagéo dos padrées de atengao a serem prestados.

Art. 7°. As exigéncias de transparéncia e publicidade em todas as etapas que
envolvem o termo de fomento ou de colaboracéo, desde a fase preparatoria até o
final da prestagéo de contas, serdo mitigadas, naquilo em que for necessario e
observada a legislagdo vigente, quando se tratar de parceria para o©

desenvolvimento de programa de prote¢ao a pessoas ameacadas.

Art. 8°. As denuncias sobre eventual aplicagao irregular dos recursos
transferidos ou desvirtuamento do objeto em parceria podem ser feitas pelos
canais disponibilizados pela Secretaria de Controle Interno, sem prejuizo de
medida de apuragao e saneamento afeta ao 6rgao ou ente municipal responsavel
pela parceria.

CAPITULO IV
DA CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORACAOQO OU DE FOMENTO
Secédo |

Dos Termos de Colaboragdo e Termos de Fomento e Contrato de Gestao.

Art. 9. O termo de colaboragdo é o instrumento pelo qual sado formalizadas as
parcerias estabelecidas pela Administragdo Publica com organizacdes da
sociedade civil, objetivando, em regime de mutua cooperagao, com transferéncia
de recursos financeiros, a execucao de politicas publicas de natureza continuada
ou nao pelas organizagoes da sociedade civil, por meio de metas e acbes que
afiancem condigées basicas propostas pelo parceiro publico em plano de trabalho.

observando-se os programas ou planos setoriais da area correspondente, quando

houver.
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§ 1° Para a celebragéo do termo de colaboragdo, a Administracdo Publica
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publicara edital de chamamento publico, que devera ser acompanhado de minuta

de plano de trabalho contendo, no minimo, as seguintes informacgoes:

| — descri¢ao da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado 0
nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas,

Il - descricdo das metas a serem atingidas e das atividades ou projetos a serem
executados, devendo estar claro, preciso e detalhado, o guanto possivel, o0 que se
pretende alcancgar, realizar ou obter:

Il — previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucao das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

IV — forma de execucao das atividades ou dos projetos e de cumprimento das
metas a eles atreladas;

V - definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericado do

cumprimento das metas.

§ 2° Com base no edital e na minuta de plano de trabalho publicada pela
Administracao Publica, a organizacao da sociedade civil interessada devera
apresentar sua proposta de plano de trabalho contendo as informacoes

previstas no artigo 22 da Lei Federal n° 13.019, de 2014, e no artigo 18 deste
decreto.

§ 3° Sempre que possivel, a Administragao Publica estabelecera critérios a serem
seguidos, especialmente quanto as caracteristicas basicas das parcerias,
notadamente os objetos, as metas, os custos, os indicadores, quantitativos e
qualitativos, de avaliacéo de resultados, nos termos do paragrafo unico do artigo
23dalein®13.019,de 2014.

§ 4° Os padroes de qualidade dos servigos continuados oferecidos a populacéo,
bem como a sua manutencao ao longo da parceria constardo dos chamamentos
publicos ou dos planos de trabalho, com prioridade, entre outros instrumentos,
para a avaliagdo dos servigos pelo cidadao usuario, cabendo ao orgao da
Administragdo Publica ou a organizagao parceira informa-lo de maneira clara e
precisa dos termos da parceria, do atendimento especifico, assim como de seus

direitos, nos moldes definidos pela Secretaria e ente da Administracao Indireta.
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Art. 10. O termo de fomento é o instrumento pelo qual sdo formalizadas as

parcerias estabelecidas entre a Administragdo Publica e as organizagoes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, com transferéncia de recursos
financeiros, com o objetivo de fomentar inovagdes por meio de projetos de
interesse publico por elas desenvolvidos, com metas e acoes propostas pela
organizagéo em plano de trabalho, observando-se os programas ou o plano setorial

da area correspondente, quando houver.

Art. 11 Para a celebracao do termo de fomento, a Administracao Publica
publicara edital especificando os temas prioritarios e a agéo orcamentaria, cujas
metas e atividades dever&o ser propostas pela organizagao da sociedade civil &
qual devera especificar, no plano de trabalho, o detalhamento exigido pelo artigo

22 da Lei Federal n° 13.019, de 2014 sem prejuizo das informagées que

poderdo constar da convocagdo, nos moldes do artigo 23 da mesma lei,

observado o § 4° do artigo 9° deste decreto.

Art. 12. O acordo de cooperagao € instrumento juridico pelo qual sao firmadas
parcerias pela Administracao Publica com organizacgdes da sociedade civil para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco que n&o envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.

Art. 13. As organizagdes da sociedade civil poderao celebrar mais de uma parceria
concomitantemente, no mesmo érgao ou em outros, vedada a inclusdo da mesma
despesa em mais de um plano de trabalho.

Secao Il

Do Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social
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Art. 14. Fica instituido o Procedimento de Manifestagao de Interesse Social —

PMIS como instrumento por meio do qual as organizacbes da sociedade civil
movimentos sociais e cidadaos poderao apresentar propostas a Secretaria ou ao
ente da Administracao Indireta competente, para avaliagédo da possibilidade de

realizagao de um chamamento publico objetivando a celebracao de parceria

Art. 15. As Secretarias e entes da Administragao Indireta somente receberao e

autuarao propostas de parceria que atendam aos seguintes requisitos:

| — identificagdo do subscritor da proposta, por meio de coépia do documento de
identidade, se pessoa fisica, ou documentagdo que comprove a representacao. no
caso de pessoajuridica;

Il —indicacao do interesse publico envolvido;

Il — diagnostico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver e
quando possivel, indica¢do da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos
de execugao da agéo pretendida.

Paragrafo unico. Caso a Secretaria ou ente da Administracéo Indireta verificar que a

proposta nao esta inserida na sua competéncia, deverd informar o proponente para
que dirija seu pedido ao 6rgao competente.

Art. 16. As Secretarias e entes da Administracdo Indireta deverao publicar, ao
menos anualmente:

| —lista contendo as manifestagdes de interesse social recebidas, com descricao
da proposta, identificacéo do subscritor e data de recebimento;

Il — parecer técnico acerca da viabilidade de execucao da proposta com data de
envio ao subscritor.

Art. 17. A realizacdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social nao
implicara necessariamente a execucgéo do chamamento publico, que acontecera de
acordo com os interesses da Administracao.
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§ 1° A realizagdo do Procedimento de Manifestagao de Interesse Social nao

dispensa a convocagéo por meio de chamamento publico para a celebragao de
parceria.

§ 2° A proposicdo ou a participagdo no Procedimento de Manifestacao de Interesse

Social ndo impede a organizacdo da sociedade civil de participar do eventual
chamamento publico subsequente.

§ 3° Independentemente do estabelecimento de chamamentos publicos, as

propostas poderao servir de referéncia para a elaboracao das politicas publicas da
Administragcdo Municipal.

§ 4° E vedado condicionar a realizagao de chamamento publico ou a celebragao de

parceria a previa realizacao de Procedimento de Manifestacao de Interesse Social

Secao lll

Do Plano de Trabalho

Art. 18. O plano de trabalho devera atender aos requisitos previstos no artigo 22 da
Lei Federal n® 13.019, de 2014, bem como neste decreto.

Paragrafo unico. As metas e pardmetros previstos no Plano de Trabalho devem

sempre que possivel ser dimensionados por critérios objetivos.

Art. 19. Nao sera exigida contrapartida financeira como requisito para celebragao
de parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e Servigos cuja

expressao monetaria sera obrigatoriamente identificada no termo de colaboracao
ou de fomento.

Art. 20. E permitida a atuacao em rede, por duas ou mais organizacdes da

sociedade civil, mantida a integral responsabilidade da organizagao celebrante do
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termo de fomento ou de colaboragao, desde que atendidas as exigéncias contidas
no artigo 35-A da Lei Federal n® 13.019, de 2014.
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§ 1° Para fins de aferigdo da capacidade técnica e operacional da celebrante para

supervisionar e orientar a rede, poderao ser aceitos os seguintes documentos:

| — carta de principios ou similar ou registros de reuniées e eventos da rede oy redes

de que participa ou participou:

Il — declaragao de secretaria executiva ou equivalente de rede ou redes de que
participa ou participou, quando houver:

Il — declaragéo de organizagdes que compdem a rede ou redes de gue participa ou
participou;

IV — documentos, relatorios ou projetos que tenha desenvolvido em rede.

§ 2° A organizagao celebrante devera apresentar, na fase de formulagao do

projeto, a relagdo das organizagées da sociedade civil executantes e nio
celebrantes.

§ 3° Sera celebrado um termo de atuacdo em rede entre as organizagdes da
sociedade civil executantes e nao celebrantes e a organizagao da sociedade civil

celebrante para repasse de recursos, instrumento que regulara a relacao
estabelecida entre elas.

§ 4° A organizagao da sociedade civil executante e nao celebrante do termo de
fomento ou de colaboragédo também devera comprovar sua regularidade juridica e
fiscal, nos termos do artigo 31 deste decreto.

§ 5° As vedagdes constantes do artigo 39 da Lei Federal n° 13.019, de 2014,

aplicam-se também as organizacées da sociedade civil executantes da parceria em
rede.

Segédo IV

Do Chamamento Publico
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Art. 21. Para a celebragao das parcerias previstas neste decreto, a Administracao
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Publica devera realizar chamamento publico para selecionar as organizacoes da
sociedade civil, o qual se pautara pelos principios da isonomia, impessoalidade,

moralidade, eficiéncia, publicidade, transparéncia e julgamento obijetivo.

§ 1° O edital do chamamento publico observara, no minimo, as exigéncias contidas
nos artigos 23 e 24 da Lei Federal n° 13.019, de 2014.

§ 2° Compete aos drgaos e entes municipais definir no edital de chamamento

publico o cabimento da atuagado em rede com o objeto da parceria a ser celebrada.

§ 3° O chamamento publico para celebragao de parcerias financiadas com recursos
dos fundos da cultura, da crianca e adolescente, do esporte e do meio ambiente,
entre outros, sera realizado conforme a legislagdo especifica, respeitadas as

exigéncias da Lei Federal n® 13.019, de 2014, e deste decreto.

Art. 22. Os projetos ser@o processados e julgados por comissdo de selecao,
designada pelo orgao ou ente repassador de recursos com composicdo de, pelo
menos, um servidor ocupante de cargo de provimento efetivo ou emprego
permanente do quadro de pessoal da Administragao Publica Municipal, assegurada,
sempre que possivel, a participagéo de servidores das areas finalisticas dos 6rgéaos

ou entes repassadores de recursos.

§ 1° A comissdo de selegao podera com profissionais contratados para tal
finalidade, desde que comprovada experiéncia na legislacao aplicavel as parcerias

entre Poder Publico e organizacées da sociedade civil.

§ 2° No caso de agoes ou projetos que sejam financiados com recursos dos fundos
da assisténcia social, da criancga e adolescente, do meio ambiente e da salde, entre
outros, a comissdo de selegdo devera ser formada conforme a legislacao

especifica.

§ 3° Sera impedida de participar da comissao de selegao pessoa que, nos ultimos 5
(cinco) anos, tenha mantido relagao juridica com, ao menos, uma das entidades
participantes do chamamento publico, considerando-se relagéo juridica, dentre

outras:
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| —ser ou ter sido dirigente da organizagao da sociedade civil;

Il — ser conjuge ou parente, até terceiro grau, inclusive por afinidade, dos
administradores da organiza¢ao da sociedade civil;

Il - ter ou ter tido relag&o de emprego com a organizagao da sociedade civil.

§ 4° Configurado o impedimento previsto no § 3° deste artigo, devera ser
designado membro substituto com qualificagdo técnica equivalente a do

substituido.

Art. 23. A comissao de selegdo, para verificar a comprovagdo da capacidade
técnica e operacional da organizacao da sociedade civi, bem como de sua
experiéncia previa na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de
objeto de natureza semelhante, podera se fundamentar em quaisquer dos

seguintes documentos, sem prejuizo de outros:

I — instrumentos de parceria firmados com o¢rgéos e entes da Administracao
Publica, organismos internacionais, empresas ou com outras organizacbes da
sociedade civil;

Il — declaragbes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no
desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao objeto da parceria ou
de natureza semelhante, emitidas por 6rgdos publicos, instituicées de ensino,
redes, organizagbes da sociedade civil, movimentos sociais, empresas publicas ou
privadas, conselhos, comissdes ou comités de politicas publicas;

I - publicagbes e pesquisas realizadas ou outras formas de producéo de
conhecimento;

IV — curriculo dos profissionais responsaveis pela execucéo do objeto;

V — prémios locais ou internacionais recebidos.

Art. 24. O edital devera ser amplamente divulgado em pagina do sitio oficial da
Administragao Publica na internet e tambéem no Diario Oficial da Cidade, com prazo

minimo de 30 (trinta) dias para a apresentacéo das propostas.

§ 1°Em caso de atividades padronizadas ou servigos continuados decorrentes do

objeto da parceria, faculta-se a alteragéo do prazo previsto no “caput” deste artigo
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para, no minimo, 8 (oito) dias mediante prévia justificativa do orgao da

Administracao Publica.

§ 2° Qualquer pessoa ou organizagao da sociedade civil podera impugnar o edital
de chamamento, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data

fixada para apresentagao das propostas.

§ 3° A impugnacao, que nao impedira a organizagao da sociedade civil impugnante
de participar do chamamento, devera ser julgada até a data fixada para

apresentacéao das propostas.

Art. 25. O grau de adequacao da proposta aos objetivos especificos do programa
ou da agédo em que se insere o objeto da parceria e, quando for o caso, ao valor de

referéncia constante do chamamento constitui critério obrigatério de julgamento.

§ 1° Terminado o prazo para envio das propostas, a unidade que promove o
chamamento publico devera publicar, no sitio oficial da Administragao Publica na
internet, listagem contendo o nome de todas as organizacdes da sociedade civil

proponentes, com o respectivo CNPJ.

§ 2° Em caso de empate no julgamento das propostas apresentadas, sera

observado o criterio de desempate previsto no edital.

§ 3° Somente depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas,
a Administracao Publica procedera a verificagdo dos documentos que
comprovem o atendimento pela organizagdo da sociedade civil selecionada dos

requisitos previstos nos artigos 33 e 34 da Lei Federal n®13.019, de 2014.

§ 4° Na hipotese de a organizacao da sociedade civil selecionada nao atender
aos requisitos exigidos no § 3° deste artigo, aquela imediatamente mais bem
classificada podera ser convidada a celebrar a parceria nos termos da proposta

por ela apresentada.

§ 5° Caso a organizagao da sociedade civil convidada nos termos do § 4° deste
artigo aceite celebrar a parceria, proceder-se-a a verificagdo dos documentos que
comprovem o atendimento aos requisitos previstos nos artigos 33 e 34 da Lei
Federal n®13.019, de 2014.
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§ 6° O procedimento previsto nos §§ 4° e 5° deste artigo sera seguido

5 R R b E

sucessivamente até que se conclua a sele¢ao prevista no edital.

§ 7° A criterio da Secretaria ou ente da Administracdo Indireta, podera ser
convocada sessao publica para recebimento e avaliagao das propostas, devendo

ser publicada no Diario Oficial da Cidade a respectiva ata.

§ 8° Os critérios de julgamento ndo poderéo se restringir ao valor apresentado
para a proposta, devendo ser justificada a selegao de proposta que nao for a mais
compativel com o valor de referéncia indicado no chamamento publico ou pela

Administragao Publica Municipal.

Art. 26. Apos a publicagao do resultado do julgamento pela comisséo de selecao,
os proponentes e demais interessados terdo o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para
apresentar recurso, bem como contrarrazdées ao recurso apresentado em igual
prazo, contado da intimag&o no Diario Oficial da Cidade ou por endereco eletrénico

indicado pela organizagao para fins de intimacao.

§ 1° A comisséo de selegao podera reformar a sua decisdo ou encaminhar o

recurso, devidamente informado, a autoridade competente para decidir.

§ 2° Das decisdes da comissao de selecao cabera um Unico recurso a autoridade

competente.

Art. 27. A Administracdo Publica homologara e divulgara o resultado do
chamamento com a lista classificatoria das organizagdes participantes em
pagina do sitio oficial da Administragao Publica na internet e, se assim

considerar o 6érgao publico, no Diario Oficial da Cidade.

Paragrafo unico. A homologacao nao gera direito a celebracao da parceria com a
organizagao da sociedade civil, mas obriga a Administragao Publica a respeitar o

resultado caso venha a celebra-la.
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Art. 28. A Administragao Publica podera dispensar a realizacdo do chamamento

publico nas hipoteses previstas na Lei Federal n® 13.019, de 2014.

Paragrafo unico. Os termos de colaboragao ou de fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares a lei orgamentaria anual, bem
como os acordos de cooperagado serao celebrados sem chamamento publico,
exceto, em relagdo aos acordos de cooperagao, quando o objeto envolver a
celebragdo de comodato, doagéo de bens ou outra forma de compartilhamento de
recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento observara o

disposto na Lei Federal n®13.019, de 2014, e neste decreto.

Art. 29. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de
inviabilidade de competicao entre as organizagdes da sociedade civil, em razao da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser

atingidas por uma entidade especifica, principalmente quando:

| — o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional no qual sejam indicadas as instituicées que utilizarao
0S recursos;

Il — a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade civil
autorizada em lei, na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria.
inclusive quando se tratar da subvencao prevista no inciso | do § 3° do artigo
12 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no artigo 26
da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 30. Nas hipoteses dos artigos 28 e 29 deste decreto, a auséncia de realizagao

de chamamento publico sera justificada pela autoridade competente.

§ 1° O extrato da justificativa previsto no “caput” deste artigo devera ser publicado
de imediato no sitio oficial da Administragao Publica na internet e, eventualmente.

a critério do administrador publico, também no Diario Oficial da Cidade.

§ 2° Admite-se a impugnacéao a justificativa, apresentada no prazo de 5 (cinco)

uteis dias a contar de sua publicacdo, cujo teor devera ser analisado pelo
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administrador publico responsavel em até 5 (cinco) uteis dias a contar da data do

respectivo protocolo.

§ 3° Havendo fundamento na impugnacao, sera revogado o ato que declarou a
dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico e imediatamente

iniciado o procedimento para a realizacdo do chamamento publico, conforme o
caso.

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto
no paragrafo unico do artigo 28 deste decreto, ndo afastam a aplicagao dos
demais dispositivos que regem as parcerias com organizagdes da sociedade
civil.

§ 5° Sem prejuizo da posterior formalizagao do termo, para a celebracao de

parcerias em carater de urgéncia sera emitida ordem de inicio de execugao.

§ 6° Os efeitos do termo de parceria celebrada com fulcro no artigo 28 deste

decreto retroagem a data da ordem de inicio de execugao da parceria.

Segao V

Dos Requisitos para Celebragido do Termo de Colaboracao e do Termo de

Fomento

Art. 31. Para a celebracao das parcerias previstas neste decreto, as organizacgdes
da sociedade civil deverao observar, em seus estatutos, as disposi¢cdes do artigo

33, apresentar os documentos previstos no artigo 34, ambos da Lei Federal n°

13.019, de 2014, e também, no minimo, o seguinte:

| — comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ,

demonstrando sua existéncia juridica ha, no minimo, 1 (um) ano:

Il - Certidao de Tributos Mobiliarios — CTM, comprovando a regularidade perante a
Fazenda do Municipio de UMBAUBA/SE:
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Il — Certiddo Negativa de Débito — CND/INSS e Certificado de Regularidade do

FGTS - CRF, para comprovar a regularidade perante a Seguridade Social e o Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo, respectivamente:

IV — comprovante de inexisténcia de registros no Cadastro Informativo Municipal
— CADIN Municipal:
V — declaragdo, sob as penas da lei, de inexisténcia dos impedimentos para

celebrar qualguer modalidade de parceria, conforme previsto no artigo 39 da Lei
Federaln® 13.019, de 2014;

VI - declaragao, sob as penas da lei, de que nao emprega menor de 18 (dezoito)
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao emprega menor de 16
(dezesseis) anos, salvo na condigao de aprendiz;

VIl — demais documentos exigidos por legislagao especifica.

§ 1° Caso néo esteja cadastrada como contribuinte no Municipio de UMBAUBA/SE,
a organizacédo da sociedade civil devera apresentar declaracéo, firmada por seu
representante legal, sob as penas da lei, de nao cadastramento e de que nada
deve a Fazenda do Municipio de UMBAUBA/SE.

§ 2° Serao aceitas certidées positivas com efeito de negativas.

§ 3° A verificagédo da regularidade fiscal da organizagéo da sociedade civil parceira
devera ser feita pela propria Secretaria Municipal ou ente da Administragao
Indireta nos correspondentes sitios oficiais na internet, dispensando-se as
organizagbes de apresentarem as certidées negativas respectivas, conforme
previsto no “caput” deste artigo, salvo se esses documentos nao estiverem

disponiveis eletronicamente.

§ 4° A comprovacao do regular funcionamento da organizagao da sociedade civil
no endereco registrado no CNPJ, nos termos do inciso VIl do artigo 34 da Lei

Federal n® 13.019, de 2014, podera ser feita por meio de contas de consumo de

agua, energia elétrica, servigos de telefonia e outras da espécie ou, ainda, por
meio dos documentos necessarios a comprovacao da capacidade técnica e

operacional da entidade, conforme previsto no artigo 23 deste decreto.

T N A DR s a5 e I ) il o i R A RS W AR B AR A e R et
PREFEITURA MUNICIPAL DE UMBAUBA
Praga Gil Soares, 272 - Centro — Umbauba/SE - CEP 49.260-000
CNPJ.: 13.099.395/0001-73 & (79) 3546-2179
& prefeituradeumbauba@gmail.com




UMBAUBA

wc BRI e e AR S T M R T Al - R L -l NN R Ll O AN
i
O

Art. 32. Os extratos de termo de fomento e de termo de colaboragao deverao ser

publicados no Diario Oficial da Cidade, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a

contar de sua assinatura, bem como disponibilizados na internet.

Paragrafo Unico. Os efeitos da parceria se iniciam ou retroagem a data de sua
celebracéo.

Art. 33. Sera obrigatéria a estipulagdo do destino a ser dado aos bens
remanescentes da parceria, sendo que aqueles adquiridos com recursos publicos
deverao ser incorporados ao patriménio publico ao término da parceria ou no caso

de extingéo da organizacéao da sociedade civil parceira.

§ 1° Constara, do termo de colaboragdo ou fomento, clausula de previsdao da
destinagao dos bens remanescentes adquiridos, produzidos ou transformados com

recursos da parceria.

Art. 34. O termo de colaboragéo ou termo de fomento estabelecera sua vigéncia,
gque devera corresponder ao tempo necessario para a execugdo integral do
respectivo objeto, limitada ao prazo maximo de 5 (cinco) anos, prorrogaveis até o
limite de 10 (dez) anos nos casos de parceria cujo objeto tenha natureza

continuada e desde que tecnicamente justificado.

Secgao VI

Das Vedagdes

Art. 35. Fica vedada a celebragdo de qualquer modalidade de parceria prevista
neste decreto com organizagéo da sociedade civil que se enquadre no previsto no
artigo 39 da Lei Federal n® 13.019, de 2014, bem como com:

| — organizagéo da sociedade civil que tiver, dentre seus dirigentes, servidor ou
empregado da Administragao Publica Municipal direta ou indireta, bem como

ocupantes de cargo em comissao;
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Il — organizag&o da sociedade civil que estiver inscrita no CADIN municipal,
exceto nos casos em que nao houver transferéncia de recursos financeiros.

Paragrafo Unico. Para os fins do artigo 39, inciso lll, da Lei Federal n° 13.019, de

2014, considera-se dirigente de 6rgao ou ente da Administracéao Publica o titular da
unidade orcamentaria, o Secretario Adjunto, o Chefe de Gabinete, o dirigente de
ente da Administragéo Indireta e aqueles que detém competéncia delegada para a
celebracao de parcerias.

CAPITULO V
DA EXECUCAO DAS PARCERIAS
Secao |

Da Movimentacao e Aplicacdo Financeira dos Recursos

Art. 36. Os recursos serao recebidos e movimentados de acordo com o contido na
Lei Federal n®13.019, de 2014.

§ 1° Toda a movimentagdo de recursos no ambito da parceria sera realizada
mediante transferéncia eletrénica sujeita a identificagdo do beneficiario final e a

obrigatoriedade de deposito em sua conta bancaria.

§ 2° Excepcionalmente, poderdo ser feitos pagamentos em espécie, desde que

comprovada a impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia
bancaria.

Art. 37. Fica permitida a aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes
essenciais a consecugao do objeto e a contratagéo de servigos para adequagao de

espaco fisico, desde que necessarios a instalagdo de referidos equipamentos e

materiais.
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Art. 38. Podera ser paga com recursos da parceria a remuneragdo da equipe

dimensionada no plano de trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizacgao da

sociedade civil, observados os requisitos do artigo 46 da Lei Federal n° 13.019, de

2014.

§ 1° Para os fins deste decreto, considera-se equipe de trabalho o pessoal
necessario a execugdo do objeto da parceria, que podera incluir pessoas
pertencentes ao quadro da organizagdo da sociedade civil ou que vierem a ser
contratadas, inclusive os dirigentes, desde que exercam acéo prevista no plano de

trabalho aprovado, nos termos da legislacao civel e trabalhista.

§ 2° As despesas com a remuneragéo da equipe de trabalho durante a vigéncia da
parceria podera contemplar as despesas com pagamentos de impostos,
contribuicdes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, férias,
decimo-terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisérias e demais

encargos sociais e trabalhistas, desde que tais valores:

| — estejam previstos no plano de trabalho e sejam proporcionais ao tempo
efetivamente dedicado a parceria:

Il - sejam compativeis com o valor de mercado e observem os acordos e as
convengoes coletivas de trabalho.

§ 3° Nos casos em que a remuneragéo for paga proporcionalmente com recursos
da parceria, a organizagao da sociedade civil devera informar a memoria de calculo
do rateio da despesa para fins de prestacao de contas, nos termos dispostos neste
decreto, vedada a duplicidade ou a sobreposicdo de fontes de recursos no custeio
de uma mesma parcela da despesa.

§ 4° Nos casos em que a execugao do objeto da parceria assim o exigir, poderao ser
pagas diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacao para a equipe
de trabalho e para os prestadores de servigo voluntario, nos termos da Lei n® 9.608,
de 18 de fevereiro de 1998.

§ 5° O pagamento das verbas rescisorias de que trata o § 2° deste artigo, ainda que
apods o término da execugao da parceria, sera proporcional ao periodo de atuacao

do profissional na execucao das metas previstas no plano de trabalho.
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§ 6° Nas parcerias para servigos continuados que prevejam fundo provisionado
para pagamento de verbas rescisorias, férias e décimo-terceiro salario, havendo
celebracdo de nova parceria com a mesma entidade, o saldo do fundo provisionado

sera transferido para a nova parceria, vinculado a mesma finalidade.

§ 7° Para pagamento das verbas rescisérias de empregados mantidos na
organizagdo da sociedade civil apos o encerramento da vigéncia da parceria. a
entidade devera efetuar a transferéncia dos valores para a sua conta institucional,
apresentando planilha de calculo na prestagdo de contas final que indique a
relacdo dos valores proporcionais ao tempo trabalhado e beneficiarios futuros,
ficando a entidade integralmente responsavel pelas obrigagdes trabalhistas e pelo

pagamento posterior ao empregado.

§ 8° O fundo provisionado poderéa ser usado para pagamento de verbas rescisorias
indicadas no § 6° deste artigo, salvo em caso de repasses em data posterior por
conta da abertura do exercicio orgamentario ndo abarcados nas hipoteses de

retencao previstas no artigo 48 da Lei Federal n° 13.019, de 2014, situacéo em

que poderao ser utilizados para pagamento de despesas inadiaveis que propiciem
a manutencao do servigo publico ofertado, devendo ser restituidos ao fundo tao

logo ocorra a normalizagao dos repasses.

Art. 39. Os custos indiretos necessarios a execugdo do objeto deverao ser

previstos no plano de trabalho.

§ 1° Quando for o caso de rateio, a memoria de calculo dos custos indiretos devera
conter a indicacdo do valor integral da despesa e o detalhamento quantitativo da
divisdo que compde o custo global, especificando a fonte de custeio de cada fragao,
com a identificacdo do numero e o 6rgéo da parceria, vedada a duplicidade ou a

sobreposicao de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa.

§ 2° Os custos indiretos poderao incluir, dentre outros, despesas de internet,
transporte, aluguel e telefone, bem como remuneragoes de servicos contabeis, de

assessoria juridica e servigos administrativos.
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Art. 40. O atraso na disponibilidade dos recursos da parceria autoriza a
compensacao das despesas realizadas, devidamente comprovadas pela
organizagao social, para o cumprimento das obrigagdes assumidas no plano de

trabalho, com os valores dos recursos publicos repassados assim que

disponibilizados.

Art. 41. Durante a vigéncia do termo de colaboragao ou do termo de fomento, sera
permitido o remanejamento de recursos constantes do plano de trabalho, de
acordo com os critérios e prazos a serem definidos por cada 6rgao ou ente

municipal, desde que nao altere o valor total da parceria.

Paragrafo unico. A organizagao da sociedade civil podera solicitar a inclusao de

novos itens orcamentarios desde que nao altere o orgamento total aprovado.

Art. 42. As contratagbes de bens e servigos realizadas pelas organizacdes da
sociedade civil com o uso de recursos transferidos pela Administragdo Publica
Municipal observarao os parametros usualmente adotados pelas organizacdes

privadas, assim como os valores condizentes com o mercado local.

Art. 43. Para a contratagcdo de equipe dimensionada no plano de trabalho, a
organizagao da sociedade civil podera adotar procedimento de selecdao com

metodos usualmente utilizados pelo setor privado.

Paragrafo unico. Fica vedada a Administragao Publica Municipal a pratica de atos
de ingeréncia direta na sele¢cdo e na contratagao de pessoal pela organizacao da
sociedade civil ou que direcionem o recrutamento de pessoas para trabalhar ou

prestar servigcos na referida organizacao.
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Art. 44. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em
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conta corrente especifica em instituicdo financeira publica nos moldes previstos no
artigo 51 da Lei Federal n° 13.019, de 2014

Paragrafo unico. Os rendimentos de ativos financeiros serao aplicados no objeto da
parceria, estando sujeitos as mesmas condicées de prestacao de contas exigidas

para os recursos transferidos.

Secao ll

Do Monitoramento e Avaliagao

Art. 45. Compete ao Orgéo ou ao ente da Administragao Direta e Indireta realizar
procedimentos de fiscalizagao das parcerias celebradas para fins de monitoramento
e avaliagdo do cumprimento do objeto, na forma deste decreto e do plano de
trabalho aprovado, sem prejuizo das normas especificas afetas as politicas

publicas setoriais e aos correspondentes instrumentos de controle social.

§ 1° Os procedimentos de fiscalizacdo serao regulamentados por ato especifico de
cada Orgéo ou ente da Administracdo Direta e Indireta.

§ 2° Para fins de monitoramento e avaliagéo do cumprimento do objeto, devera
ser efetuada visita “in loco”, dispensada esta em caso de incompatibilidade com o
objeto da parceria.

§ 3° O monitoramento e a avaliagdo do cumprimento do objeto devera considerar
0s mecanismos de escuta ao publico-alvo acerca dos servicos efetivamente
oferecidos no ambito da parceria, aferindo-se o padrao de qualidade definido em

consonancia com a politica publica setorial.

Art. 46. A comissédo de monitoramento e avaliagdo ¢ instancia administrativa de
apoio e acompanhamento da execucdo das parcerias celebradas por orgaos e
entes da Administragdo Publica Municipal, cujas atribuigbes seréo voltadas para o

aprimoramento dos procedimentos, unificagdo dos entendimentos, solugdo de
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controversias, padronizagéo de objetos, custos e indicadores, fomento do controle

de resultados e avaliagao dos relatérios técnicos de monitoramento.

§ 1° A comisséao devera ser composta por, pelo menos, 1 (um) servidor ocupante
de cargo de provimento efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal do
orgao ou ente publico, devendo ser priorizada a participagao de profissionais

das areas administrativas e finalisticas relacionadas ao objeto da parceria.

§ 2° Aplicam-se & comissao de monitoramento e avaliagao os mesmos

Impedimentos constantes do artigo 24 deste Decreto.

Art. 47. A Administragao Publica emitira relatorio técnico de monitoramento e
avaliagao da parceria e o submetera a comissdo de monitoramento e avaliacao
designada, que o homologara, independentemente da obrigatoriedade de

apresentacao da prestaga@o de contas devida pela organizagdo da sociedade civil

§ 1° O relatorio tecnico de monitoramento e avaliagéo da parceria, sem prejuizo
de outros elementos, devera conter os requisitos previstos no § 1° do artigo 59
daLei Federal n®13.019, de 2014.

§ 2° No caso de parcerias financiadas com recursos de fundos especificos, o
monitoramento e a avaliagao serao realizados conforme legislacao especifica de
cada fundo, inclusive no que toca as atribuicoes dos respectivos conselhos

gestores, observando-se os parametros contidos neste decreto, no que couber.

§ 3° Da decisdo da comissdao de monitoramento e avaliagao cabera a
interposicéo de um unico recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado da

intimagao da decisao.

§ 4° A comiss&o de monitoramento e avaliagdo podera reformar a sua decisao ou

encaminhar o recurso, devidamente informado, a autoridade competente para
decidir.

Art. 48. O gestor da parceria, dotado de conhecimento técnico adequado, sera

designado pela autoridade competente no mesmo ato que autorizar a celebracao
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de ajuste, ou mediante portaria, para as atividades de acompanhamento e
fiscalizagdo da parceria, observadas as incumbéncias previstas no artigo 61 da

Lei Federal n® 13.019, de 2014, sem prejuizo de outras a que for incumbido pelas

suas competéncias funcionais ou por designacao da autoridade municipal.

§ 1° Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou for lotado
em outro 6rgéo ou ente, o administrador publico devera designar novo gestor,
assumindo, enquanto isso nao ocorrer, todas as obrigagdes do gestor, com as

respectivas responsabilidades.

§ 2° Aplicam-se ao gestor da parceria 0os mesmos impedimentos constantes do
artigo 24 deste decreto.

CAPITULO VI
DA PRESTACAO DE CONTAS
Secao |

Apresentacdo e Analise da Prestacido de Contas

Art. 49. A prestagdo de contas & um procedimento de acompanhamento
sistematico das parcerias, instaurado para demonstragdo e verificacdo do
cumprimento de metas e resultados.

§ 1° As organizagbes da sociedade civil deverao manter a guarda dos documentos
originais relativos a execugdo das parcerias pelo prazo de dez anos, contado do

dia util subsequente ao da prestacao de contas.

§ 2° Na hipdtese de atuacdo em rede, a responsabilidade pela apresentacao da
prestacao de contas sera da organizacado da sociedade civil celebrante, inclusive

no que se refere as agbes realizadas pelas organizacdes da sociedade civil
executantes.

Art. 50. O relatorio de execugdo do objeto apresentado pela organizagao da
sociedade civil devera conter:
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| — descricao das acées desenvolvidas para o cumprimento do objeto, para
demonstrar o alcance das metas e dos resultados esperados no periodo de que
trata a prestacao de contas:

Il - documentos de comprovacao do cumprimento do objeto, tais como listas de

presenca, fotos, depoimentos, videos e outros suportes;

Il — documentos de comprovacao do cumprimento da contrapartida em bens ou
servigcos, quando houver: e

IV — documentos sobre o grau de satisfacéo do publico-alvo.

§ 1° Nos casos em que nao tiver sido realizada pesquisa de satisfacdo, a
organizagao da sociedade civil devera apresentar declaragdo de entidade publica
ou privada local, manifestagao do conselho setorial ou outro documento que sirva

para expor o grau de satisfagao do publico-alvo.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se ao relatério parcial de execugao do objeto,
relativo a prestagao de contas anual, e ao relatério final de execucao do objeto,
relativo a prestacéo de contas final.

Art. 51. A analise do relatorio de execucao do objeto consistira na verificacao do
cumprimento do objeto, podendo o gestor da parceria:

| — concluir que houve cumprimento integral do objeto ou cumprimento parcial com
justificativa suficiente quanto as metas nao alcangadas, o que implicara emissao
de parecer técnico conclusivo, favoravel a aprovacgao das contas, com imediato

encaminhamento do processo a autoridade responsavel pelo julgamento das
contas; ou

Il — concluir que o objeto nao foi cumprido e que nao ha justificativa suficiente para
que as metas nao tenham sido alcancgadas, o que implicara emissao de parecer
técnico preliminar indicando:
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a) glosa dos valores relacionados a metas descumpridas sem justificativa
suficiente; e

b) necessidade de notificagao da organizagdo da sociedade civil para que

apresente o relatorio de execugao financeira, que subsidiara a emissao do parecer

técnico conclusivo.

§ 1° Para fins de diagnostico da realidade contemplada pela parceria, o parecer

técnico conclusivo abordara os seguintes aspectos:

| — impactos econémicos ou sociais das acgOes desenvolvidas;

Il - grau de satisfag&o do publico-alvo: e

Il — possibilidade de sustentabilidade das agoes que foram objeto da parceria.

§ 2° O conteldo do relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo também podera

servir de subsidio para a elaboracéo do parecer tecnico conclusivo pelo gestor da
parceria.

Art. 52. Nos casos em que nao estiver comprovado o alcance das metas no
relatério de execugdo do objeto, ou diante de indicios da existéncia de
irregularidades, a organizagdo da sociedade civil sera notificada para apresentar

relatorio de execugao financeira, que devera conter:

| — relagcdo das despesas e receitas realizadas, inclusive rendimentos financeiros,

que possibilitem a comprovacéo da observancia do plano de trabalho;
Il - relagao de bens adquiridos, produzidos ou transformados, quando houver:

Il — comprovante da devolugao do saldo remanescente da conta bancaria
especifica, quando houver:

IV — extrato da conta bancaria especifica;

V — copia simples das notas e dos comprovantes fiscais ou recibos, com data,
valor, dados da organizagao da sociedade civil e do fornecedor, além da indicagao

do produto ou servico; e
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VI — memdria de célculo do rateio das despesas, nos casos em que algum item do

plano de trabalho for pago proporcionalmente com recursos da parceria, para

demonstrar que nao houve duplicidade ou sobreposi¢ao de fontes de recursos no
custeio de um mesmo item.

§ 1° Fica dispensada a apresentacao do comprovante de devolucao do saldo

remanescente e do extrato bancario quando ja constarem na plataforma eletrénica.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se:

| — ao relatério parcial de execucao financeira, relativo a prestacao de contas

anual, com excegdo da exigéncia de comprovante de devolugdo do saldo
remanescente; e

Il — ao relatdrio final de execucao financeira, relativo a prestacao de contas final.

Art. 53. A analise do relatorio de execucao financeira devera contemplar:

| — exame da conformidade das despesas constantes na relacao de pagamentos

com as previstas no plano de trabalho, considerando a analise da execugao do
objeto; e

Il - verificacdo da conciliagédo bancaria, por meio da correlagao entre as despesas
da relagao de pagamentos e os débitos efetuados na conta.

SECAOQII

Prestacao de Contas Anual

Art. 54. Nas parcerias com vigéncia superior a um ano, havera prestacéo de

contas anual, que consistira em relatério parcial de execucao do objeto,

apresentado pela organizagéo da sociedade civil no prazo de noventa dias apoés o
fim de cada exercicio.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, considera-se exercicio cada periodo de

doze meses da data de celebragéo da parceria.

R AR L R T R A N

REFEITURA MUNICIPAL DE UMBAUBA
Praca Gil Soares, 272 - Centro — Umbauba/SE - CEP 49.260-000
CNPJ.: 13.099.395/0001-73 ‘& (79) 3546-2179
& prefeituradeumbauba@gmail.com

R RGN G



i

[,

UMBAUBA

it by, O 0 R = b L = w

§ 2° Na hipotese de omissao, o gestor da parceria notificara a organizacao da
sociedade civil para apresentar o relatorio parcial de execu¢éo do objeto no prazo
de quinze dias, sob pena de:

| — aplicagao de sangao de adverténcia; e

Il — suspensado da liberagdo das parcelas seguintes do cronograma de

desembolso, até que seja cumprida a obrigacgao.

Art. 55. A analise do relatorio parcial de execugéo do objeto sera realizada por
meio de procedimento simplificado, com foco na verificagdo do alcance das metas

no exercicio respectivo.

§ 1° Em caso de descumprimento de meta sem justificativa suficiente ou de indicio
de irregularidade, o gestor da parceria notificara a organizagao da sociedade civil
para, no prazo de trinta dias:

I — demonstrar que a irregularidade nao existe, comprovar que sanou a
irregularidade ou cumpriu a obrigacdo para o alcance da meta, fixando prazo

compativel com a complexidade da situacéo; ou
Il — apresentar relatorio parcial de execugao financeira.

§ 2° Nas hipoteses de que trata o § 1°, de acordo com a gravidade do caso
concreto e garantida a ampla defesa, o gestor da parceria podera recomendar ao

administrador publico as seguintes providéncias:

| — determinar a devolugao dos recursos relacionados a irregularidade apurada ou

a prestac&o de contas nao apresentada;

Il — aplicar sangdes;

Il — instaurar tomada de contas especial; ou

IV — promover a rescisao unilateral da parceria.

§ 3° A analise da prestagao de contas anual podera ser realizada pela técnica de
auditoria por amostragem, conforme procedimentos definidos em ato normativo

setorial.
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SECAO III

PRESTACAO DE CONTAS FINAL

Art. 56. A prestacao de contas final consistira em relatorio final de execucao do

objeto, apresentado pela organizacao da sociedade civil no prazo de até noventa
dias apos o término da vigéncia da parceria.

§ 1° O prazo podera ser prorrogado por até trinta dias, mediante solicitacao
Justificada da organizagao da sociedade civil.

§ 2° A apresentagéo do relatério final de execucao do objeto podera ser substituida
pela emissdo de relatorio simplificado de verificagao, firmado pelo gestor da
parceria e aprovado pelo administrador publico, como procedimento simplificado

previsto no § 3° do art. 63 da Lei nacional n° 13.019, de 2014, desde que:
| — o valor mensal da parceria seja inferior a R$ 2.000.000,00;

Il - a elaboracao do relatorio seja precedida de visita de verificacao, realizada in
loco; e

lll - sejam atendidas as demais exigeéncias previstas no instrumento da parceria e
em ato normativo setorial.

Art. 57. A analise da prestagdo de contas final ocorrera conforme o disposto nos

arts. 51 e 53, no prazo de cento e cinquenta dias, contados da data da
apresentacao:

I — do relatério de execugédo do objeto, quando nao for necessaria a apresentagao
de relatorio de execucao financeira: ou

Il — do relatério de execucao financeira, quando houver.

§ 1° O prazo podera ser prorrogado por igual periodo, mediante decisdo motivada.

§ 2° O transcurso do prazo sem que as contas tenham sido apreciadas:
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— nao impede que a organizagao da sociedade civil participe de outros

chamamentos publicos e celebre novas parcerias;

Il - ndo implica a impossibilidade de sua apreciagdo em data posterior ou vedacao
a que se adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas ao ressarcimento

do erario.

Art. 88. O julgamento das contas pelo administrador publico considerara:
| — o conjunto de documentos relativos a execugao da parceria;

Il - o conjunto de documentos relativos ao monitoramento da parceria, inclusive o
relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo e, quando houver, o relatério da

visita técnica in loco: e

Il — o parecer técnico conclusivo, no que concerne a avaliagao do relatorio final de

execugao do objeto e, quando houver, do relatorio final de execucéo financeira.

PARAGRAFO UNICO. A competéncia para o julgamento das contas sera da
autoridade competente para celebrar a parceria ou de agente publico a ela

diretamente subordinado, vedada a subdelegacao.

Art. 59. A decisao final de julgamento das contas pelo administrador publico sera
de:

| — aprovacao das contas:;
Il — aprovacéao das contas com ressalvas; ou
Il - rejeicao das contas e imediata instauragdo da tomada de contas especial.

§ 1° A aprovagao das contas com ressalvas ocorrera quando, apesar de cumpridos
os objetivos e metas da parceria, for constatada impropriedade ou qualquer outra

falta que nao resulte em dano ao erario.
§ 2° A rejeicao das contas ocorrera quando comprovado:
| — omissao no dever de prestar contas:

Il — descumprimento injustificado do objeto da parceria;
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Il — dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico; ou

IV — desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

Art. 60. A decis3o final de julgamento das contas sera encaminhada para ciéncia
da organizagao da sociedade civil, que podera apresentar recurso administrativo

no prazo de 30 (trinta) dias.

Paragrafo unico O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a deciséo, a
qual, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, encaminhara o recurso a

autoridade superior.

Art. 61. Exaurida a fase recursal, o 6rgao ou entidade publica devera:

| — no caso de aprovagdo com ressalvas das contas, sera registrado nos autos do

processo administrativo as causas das ressalvas; ou

Il — no caso de rejeigao das contas, notificar a organizagao da sociedade civil para

que:
a) devolva os recursos, conforme o montante do débito apurado; ou

b) solicite o ressarcimento ao erario por meio de agbes compensatérias de
interesse publico, mediante a apresentagao de novo plano de trabalho, conforme

procedimento definido em ato setorial.

§ 1° A aprovagdo das contas, com ou sem ressalvas, gera quitagao para a

organizagao da sociedade civil.

§ 2° O registro das ressalvas possui carater educativo e preventivo e sera

considerado na eventual aplicagéo de sangdes previstas neste Decreto.

§ 3° A autorizagdo de ressarcimento por agbes compensatorias sera de
competéncia indelegavel do Prefeito (a), do dirigente maximo da entidade, em
casos de parcerias com a administragao indireta, ou do Secretario da pasta
responsavel pelo Chamamento Publico, em juizo de conveniéncia e oportunidade,

desde que ouvido o gestor da parceria e observados 0s seguintes requisitos:
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| — a decisao final nao tenha sido pela devolugao integral dos recursos;

Il — nao tenha sido apontada, no parecer técnico conclusivo ou na decisao final de

julgamento das contas, a existéncia de dolo ou fraude na situagdo que levou a

rejeicao das contas;

Il - o plano de trabalho apresentado para as agdes compensatorias nao

ultrapasse a metade do prazo originalmente previsto para a execugao da parceria;,
e

IV — as agdes compensatorias propostas sejam de relevante interesse social.

§ 4° Na hipotese de descumprimento da obrigagdo de devolver recursos, serao
adotadas as seguintes providéncias:

| — instauragao de tomada de contas especial; e

Il — registro das causas da rejeigdo das contas nos autos do processo, enquanto

perdurarem os motivos determinantes da rejeigao.

Art. 62. A devolucao de recursos ao erario podera ser efetuada de forma integral

ou parcelada.

Paragrafo unico - O parcelamento nao configurara impedimento a celebracao de
nova parceria ou a liberagdo de recursos no ambito de parceria ja firmada, salvo

quando ocorrer atraso no pagamento da parcela.

Art. 63. Os débitos serdo apurados mediante atualizagdo monetaria, observado o
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA calculado pela Fundacgao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acrescidos de juros de mora
calculados nos termos do art. 406 do Coédigo Civil, a partir dos seguintes
parametros:

| — nos casos em que for comprovado dolo da organizagdo da sociedade civil ou de
seus prepostos, os juros serdo calculados a partir das datas de liberacdo dos
recursos, sem subtragao de eventual periodo de inércia da administracéo publica

municipal guanto ao prazo de analise das contas; e
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Il — nos demais casos, os juros serdo calculados a partir da data de término da

parceria, com subtragao de eventual periodo de inércia da administragao publica

municipal quanto ao prazo de analise das contas.

CAPITULO VII

DA ALTERAGAO, DENUNCIA E RESCISAO

Art. 64. A criterio da Administragao, admite-se a alteragdo da parceria, devendo a

proposta ser acompanhada de revisdo do plano de trabalho, desde que nao seja
transfigurado o objeto da parceria.

§ 1° Podera haver redugé@o ou majoracao dos valores inicialmente pactuados para
redugao ou ampliagdo de metas ou capacidade do servigo, ou para qualificagao do

objeto da parceria, desde que devidamente justificados.

§ 2° Faculta-se aos 6rgaos e entes municipais o repasse de eventual verba
adicional, ndo prevista no valor total da parceria, para a melhor execucao de seu
objeto e aperfeicoamento dos servigos, nos moldes definidos pelo parceiro publico

em norma especifica, desde que observada a disponibilidade financeiro-
orgamentaria.

Art. 65. Para aprovacgao da alteracéo, os setores técnicos competentes devem se
manifestar acerca:

I — do interesse publico na alteragao proposta;

Il — da proporcionalidade das contrapartidas, tendo em vista o inicialmente
pactuado, se o caso;

Il — da capacidade técnica-operacional da organizagdo da sociedade civil para
cumprir a proposta;
IV- da existéncia de dotagao orgamentaria para execugao da proposta.
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Paragrafo Unico. Apos a manifestagdo dos setores técnicos a proposta de

alteracdo podera ser encaminhada para analise juridica, observado o fluxo

processual de cada orgdo ou ente, previamente a deliberagdo da autoridade
competente.

Art. 66. Para a prorrogacao de vigéncia das parcerias celebradas de acordo com as

normas da Lei Federal n°® 13.019, de 2014, e deste decreto, € necessario parecer

da area tecnica competente atestando que a parceria foi executada a contento ou

justificando o atraso no inicio da execucgao.

Art. 67. Os termos de colaboracao e termos de fomento poderao ser denunciados a
qualquer tempo, ficando os participes responsaveis somente pelas obrigagdoes em
que participaram voluntariamente da aven¢a, nao sendo admissivel clausula

obrigatoria de permanéncia ou sancionadora dos denunciantes.

§ 1° Constitui motivo para rescisao da parceria o inadimplemento injustificado das

clausulas pactuadas, e também quando constatada:
| —a utilizagado dos recursos em desacordo com o plano de trabalho;
Il — a falta de apresentacao das prestagdes de contas.

§ 2° Em caso de denuncia unilateral ndo enquadrada nas hipoteses do paragrafo
anterior, devera a parte comunicar a outra com antecedéncia minima de 60

(sessenta) dias.

CAPITULO VI

DA RESPONSABILIDADE E DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS A ENTIDADE

Art. 68. Pela execugao da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com
as normas deste decreto e da legislacao especifica, a Administracao podera,
garantida a prévia defesa, aplicar a organizacao da sociedade civil parceira as
sancodes previstas no artigo 73 da Lei Federal n®13.019, de 2014.

§ 1° Na aplicagao de penalidades, serdo observados os seguintes procedimentos:

“SaaEm

1 PR A S Bt L R SRl S R Rl R L e M e R T RS
PREFEITURA MUNICIPAL DE UMBAUBA
Praga Gil Soares, 272 - Centro — Umbauba/SE - CEP 49.260-000 |
CNPJ.: 13.099.395/0001-73 ‘& (79) 3546-2179 ,—/z
K prefeituradeumbauba@gmail.com



Al R e

i

UMBAUBA

S A B B

| — proposta de aplicagdao da pena, feita pelo gestor da parceria, mediante
caracterizacao da infragdo imputada a organizagao da sociedade civil, e exposicao

dos motivos condutores a tal proposta;

Il - notificagéo a organizagéo da sociedade civil para apresentagao de defesa no
prazo de cinco dias uteis, exceto quando se tratar de penalidade de suspenséo do
direito de participagdo em chamamento publico e de declaracao de inidoneidade,

caso em que o prazo para defesa sera de dez dias Uteis;

Il — manifestagcao dos érgéos técnicos sobre a defesa apresentada, em qualquer
caso, e da area juridica, quando se tratar de possibilidade de aplicacado das
sangoes previstas nos incisos Il e lll do artigo 73 da Lei Federal n°® 13.019, de
2014;

IV—decisao da autoridade competente que, no caso de adverténcia, é o gestor da
parceria, e no caso de suspensao do direito de participacdo em chamamento
publico e declaragao de inidoneidade é do Secretario da Pasta, Subprefeito ou
autoridade maxima do ente da Administragao Indireta;

V—intimag&o da organizagao da sociedade civil acerca da penalidade aplicada;

VI —-observancia do prazo de dez dias Uteis para interposicao de recurso.

§ 2° As notificagbes e intimagdes de que trata este artigo serdo encaminhadas &
organizacéo da sociedade civil preferencialmente via correspondéncia eletrénica,
sem prejuizo de outras formas de comunicagdo, assegurando-se a ciéncia do

interessado para fins de exercicio do direito de contraditdrio e ampla defesa.

CAPITULO IX

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 69. Os valores mencionados neste decreto que ndo decorram de disposicéo
legal podem ser atualizados por Portaria de Secretaria Municipal de Finangas e

Desenvolvimento Econdmico.
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Art. 70. Cabera as Secretarias Municipais de Gestdo e de Finangas e

Desenvolvimento Econdmico a edicdo de normas complementares a este decreto.

Art. 71. Os 6rgaos e entes da Administragéo direta e indireta ficam incumbidos de
realizar avaliagdo geral do sistema de parcerias, ouvidas as instancias de
participagdo da sociedade civil, para a definicao de eventuais medidas de

aprimoramento do sistema de parceria com as organizagdes da sociedade civil.

Art. 72. Revogam-se todas as disposicoes em contrario ao previsto no presente

decreto.

Art. 73. Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, ficando

revogadas as disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICiPIO DE UMBAUBA - ESTADO DE SERGIPE,

EM 19 DE MAIODE 2022  ,  , /
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Prefeito Municipal
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